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DECISAQ DO PREGOEIRO

Trata-se de impugnagdo ao instrumento convocatoério de licitacdo
pelo interessado em - epigrafe, em face ao certame agendado para
apuragdo da proposta mais vantajosa para contratagdo de seguro veicular
e servigo de rastreamento para o0s velculos que mtegram a frota do
CRECI-RS. . S

Em suas razoes aiega 0 mteressado a ‘omissdo do- edital na
exsgenaa de documentos para'“a“ IICItante vencedora na fase de

E o breve relatorlo

1, DA QUALIFCACAO TECNICA - ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA DEVIDAMENTE REGISTRADO NO CREA:

Analisando as disposi¢des contidas no instrumento convocatoério
e nos seus anexos, em que pese o Termo de Referéncia tenha classificado
como bens comuns, na verdade, o objeto do certame se resume a
contratagdo de servigos comuns na forma do artigo 29, § 19, do Decreto
n® 5.450/2005, ou seja, para contratacdo de seguro veicular e
rastreamento da frota de veiculos do CRECI/RS.

Neste contexto, justamente por se tratar de servigo comum, ndo
se aplica ao caso as disposigBes contidas na Lei n® 5.194/66, sendo que o
instrumento convocatério exige apenas a comprovacdo da capacidade
técnica-operacional da empresa licitante, na forma do subitem 12.4.,
prescindindo do alegado registro do atestado no CREA.
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Ademais, incobstante a exigéncia de averbagdo do referido
atestado de capacidade tecnica no Orgdo de Fiscalizacdo carecer de
fundamento legal, tal medida importaria em restricdo ao carater
competitivo do certame. E o que se verifica no precedente colhido na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, conforme segue:

REPRESENTAGAO. LICITACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
EXIGENCIA DE AVERBACAC DE EM CONSELHO DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL. AUSENCIA DE FUNDAMENTC LFGAL. RESTRI(;!W\O AQ -
CARATER GOMPETITIVO DO CERTAME. -INABILITACAO INDEVIDA DE
EMPRESA PARTICIPANTE. NULIDADE DA LICITACAO E DA RESPECTIVA
ATA DE REGISTRODE PREGOS;ZDETERMINACGES, '

Constitui. restricdo: indevida ao ‘carater. competitivo - da licitagdo a
exigéncia, para fins de habilitagio da licitante, de averbagao de
:atestado de ' capacidade.  técnica  em ' entidade - de fiscalizacdo
profissional, sem que a lei estabeleca mecanismo pelo qual a referida
entidade possa manter registro sobre cada trabalho desempenhado por
seus afiliados, de modo a verificar a fidedignidade da declaragdo
bprestada por terceiro. (TC 028.044/2014-2; Sessdo em 10/06/2015).

_ - 'Segundo Margai Justen Filho, os atestados de qualificacao
técnico-operacional visam a comprovar que "a empresa, como unidade
juridica e econbémica, participara anteriormente de contrato cujo objeto
era similar ao previsto para a contratagdo almejada pela Administracdo
Publica.” SRR o

Neste particular, ainda: ~admita que ndo foi inserida a
disposicdo literal da lei, que exige a.comprovacdc de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e - prazos "com 0 objeto da -licitagdo, . o instrumento
convocatorio exige no subitem 12.4 o atestado de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove
estar cumprindo ou ter cumprido de forma. satisfatoria, as obrigacbes da
mesma natureza do objeto do Edital. :

Logo, mesmo que a norma do. instrumento convocatorio se
mostre suficiente para atender a previsdo legal, para dirimir quaisquer
davidas, entendemos ser possivel a alteragdo no dispositivo para fazer
constar os termos insertos na Lei no 8.666/93, no tocante a
compatibilidade com as caracteristicas, quantidades e desempenho com o
objeto da licitagdo.

2. COMPRAOVACAO DE LICENCA DE USO COMERCIAL DE SERVICO
ELETRONICO DE MAPAS
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Melhor sorte ndo assiste ao impugnante em face da imputagdo
de exigéncia da comprovagao de licenga de uso comercial do servigo
eletronico de mapas na fase de habilitagdo, uma vez que tal requisito
importaria em literal ofensa aos principios da legalidade e, principalmente,
da competitividade almejada no certame.

Gize-se que o objeto descrito no Edital estabelece: “serxvico de
rastreamento veicular .+., . incluindo O fornecimento de
equipamentos a titulo de comodato, componentes e licenga de
uso de software, e o0s respectivos servicos de instalacgéo,
configuracdo, capacitacao, suporte técnico e garantia de
funcionamentoc e  demais itens e especificagdes elencados nos
anexos gue integram o presente instrumento.” (grifamos).

 Neste contexto, a exigéncia do comprovante de licengas de uso
na fase da habilitagdo mostra-se descabida, sendo este um requisito
passivel para apresentagaoc em momento ulterior, pela Iicatante vencedora,
de acordo com o disposto no.art. 20, § 19, da: IN/SLTI n.% 2/2008, cujo
teor é o segumte ....§ 10*Exrgenc:as de. comprovagao de proprredade

requ;s:tar tao somente declaragao de dlspombflldade ou de qgue a empresa
reune condicbes de apresenta Ios no momento oportuno
3. DA EXIBIC;AO DE BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRAGCOES
CONTABEIS R e
E bem verdade. que o} art|go 31, da Lei n® 8.666/93 edige a
apresentacio .do balango patrimonial e demonstragoes contdbeis para
averiguacdo da qualificagdo econdmico-financeira.

Contudo, também vale lembrar que o artigo 37, inciso XXI, da
CF/88, estabeleceu que a exigéncia de qualificagdo técnica e econbmica
somente ¢é permitida quando indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Em outras palavras, a norma constitucional atribui a
Administracdo o poder discriciondrio de fazer tal exigéncia, justificando a
necessidade em razao do vulto ou das peculiaridades do objeto, quando
indispensavel a garantia para execugao do contrato.

Tal entendimento encontra refigio na stmula 289, do
Tribunal de Contas da Uni&o, que segue:
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"A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo
dos de liquidez, deve estar justificada no processo de ficitacdo,
conter parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas
do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua
rentabilidade ou lucratividade”,

4.  CONCLUSAOQ:

Ante o exposto, com fulcro no artigo 11, inciso 1I, do Decreto n©
5.450/2005, recebo a presente impugnacdo ao edital para dar parcial
procedéncia a impugnacdo apresentada, para o fim, exclusivamente, de
aclarar o subitem 12.4, do Edital, fazendo constar a seguinte redacdo:

12.4.1. Para efeito de julgamento, sera considerada “de
ferma satisfatoéria” a  comprovacdo de aptidido para
desempenho da atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e préibs“éomm67objeto da
licitacdo. R et

De resto, ndo  verifi uaisquer irregularidades ou
ilegalidades no instru convocatorio, nem: uaisquer alteragdes que
possam afetar a-for.mulagéo"“d‘as;'-;'lprop.os_‘t;:a_s},-_..;mant‘enha-se as - datas

aprazadas para 0 certahﬁ'e:',ﬁ'ézisl'uzﬂd'_c_) artige 20, do Decreto nO 5.450/2005.

E3
k3

Porto Alegre, 04.de, rlldé
i oS
“ RUDINEI DE SOUZA

PREGO%EIRO

Lnstiano Prunes de Azedede
Gonsultor Juridico
CRECYRS

Bede CRECI-RS - Rua Guitherme Alves, 1010, Bair — Partenon. Porto Alegre — RS - Brasil - CEP G0680-000.
Lisque Dendncla: 55 51 3352.9675 | WAL CPEChYS e br



